Kommunal: Recht & Verwaltung

Meilenstein sozialrechtlicher Absicherung fiir kommunale Mandatare

Es ist nur die Etappe gewonnen,
noch sind viele Fragen offen

Am 27. Juli 2011 wurde das vom Nationalrat Anfang Juli verabschiedete

sogenannte , Burgermeisterpaket” im Bundesgesetzblatt kundgemacht

(BGBL. I Nr. 52/2011). Durch diese nun endlich erreichte Novelle wurde

den vom Osterreichischen Gemeindebund lange erhobenen Forderun-

gen zur Verbesserung der sozialen Situation der kommunalen Manda-

tare endlich entsprochen.

Konrad Gschwandtner

Aus fiir diskriminierende
Ruhensbestimmungen

Kern dieses Reformpakets, das
nicht nur fiir Biirgermeister, son-
dern grundsétzlich fiir alle 6f-
fentlichen Funktionstrager gilt,
ist die Beziigeregelung, die seit
iiber einem Jahrzehnt massive
Ungleichheiten vor allem in den
Gemeinden geschaffen und Man-
datare in einer vorzeitigen Alters-
pension faktisch von einer kom-
munalen Tatigkeit ausgeschlos-
sen hatte.

Bisher fiel fiir ASVG-, GSVG- und
BSVG-Versicherte im Gegensatz
zu Beamten eine vorzeitige
Alterspension weg, falls der Be-
zug des Gemeindemandatars
iiber der Geringfiigigkeitsgrenze
lag. Einem Biirgermeister einer
Kkleineren ldndlichen Gemeinde,
dessen Bezug etwa zwischen
1500 und 2900 Euro brutto pro
Monat liegt, war es in dieser
Situation nicht {ibel zu nehmen,
wenn er sein Engagement in der
Gemeinde gegen seinen Pensions-
bezug abwog und zu dem Schluss
kam, nicht mehr weiter fiir ein
Amt zur Verfiigung zu stehen.
Dieses Problem konnte auch
durch die in einzelnen Bundes-
landern vorhandene (Teil-)Ver-
zichtsmoglichkeit auf den politi-
schen Bezug nicht gelost werden.
Im Laufe der letzten Jahre gin-

Ab dem 1. Janner 2012 ist der Anrechnungs-
betrag nun entweder monatlich, halbjahrlich
oder jahrlich an den Pensionsversicherungs-
trager zu leisten.

gen so zahllose erfahrene Funkti-
onstréger fiir die Gemeindearbeit
verloren.

Die neue Regelung sieht vor, dass
riickwirkend seit 1. Juli 2011 po-
litische Mandatare nunmehr 49
Prozent des Bezugs eines Natio-
nalratsabgeordneten, im heuri-
gen Jahr sind dies monatlich
3998,40 Euro brutto, zu ihrer
vorzeitigen ASVG-, GSVG- und
BSVG-Alterspension dazuverdie-
nen konnen.

Schleppender Vollziehung
der neuen Regelungen

Nach den ersten Erfolgsmeldun-
gen im Zuge der Plenartagung
des Nationalrates am 8. Juli
konnten es viele Biirgermeister/
innen und Mandatare gar nicht
glauben und vergewisserten sich
direkt beim Gemeindebund und
seinen Landesverbidnden, ob und
ab wann die Regelung gelte, be-
ziehungsweise wer davon erfasst
ist, und dies nicht zuletzt auch
deshalb, da seitens der Sozial-
versicherungstriger keine bezie-
hungsweise in Einzelféllen leider
auch falsche Auskiinfte erteilt
wurden. Freilich gab es im Vor-
feld zu dem Initiativantrag der
Regierungsparteien kein Begut-
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achtungsverfahren, in das die
Sozialversicherungen eingebun-
den gewesen wéren, wie dies et-
wa bei einem Ministerialentwurf
der Fall ist, dennoch war es et-
was verwunderlich, dass erst
durch die Initiative des Gemein-
debundes im Hauptverband
Uberlegungen zur organisatori-
schen Umsetzung dieser Novelle
angestofRen wurden. Zur Klar-
stellung an dieser Stelle noch
einmal: Die nun vorgestellten
neuen Regelungen gelten
grundsatzlich fiir alle 6ffentli-
chen Funktionére, fiir nicht ge-
schéftsfithrerende Gemeinde-
mandatare genauso wie fiir Biir-
germeister oder Abgeordnete
des Bundes und der Lander.
Hinsichtlich des Anspruchs auf
Arbeitslosengeld neben einer
politischen Funktion sowie des
moglichen Zuverdiensts zu einer
vorzeitigen Alterspension gelten
jedoch gesonderte Obergrenzen
fiir die Hohe der Aufwandsent-
schiadigung bzw. des Bezugs der
offentlichen Funktion, wodurch
der Adressatenkreis dieser Re-
form primér ein kommunaler ist.
Der Osterreichische Gemeinde-
bund hat Anfang August 2011
den Hauptverband ersucht, Voll-
ziehungsfragen klarzustellen,
wie etwa die Form der Festle-
gung und Meldung der Zah-
lungsperiode der Anrechnungs-
beitrage durch die Gemeinde
oder das Procedere hinsichtlich
des Widerrufs von Verzichtser-
klarungen, die aufgrund der bis-
herigen Ruhensbestimmungen
auf Teile eine kommunalen
Bezuges abgegeben wurden.
KOMMUNAL wird dariiber in
einer der folgenden Ausgaben
berichten.

Anrechnungsbetrage ab
jetzt laufend maglich

Bisher musste der gesamte An-
rechnungsbetrag zum Zeitpunkt



Die nun vorgestellten neuen Regelungen gelten grundsatzlich fir alle 6ffent-
lichen Funktiondre, fir nicht geschéaftsfiihrende Gemeindemandatare genau-
so wie flir Blirgermeister oder Abgeordnete des Bundes und der Lander.

des Ausscheidens eines Biirger-
meisters an den Pensionsversi-
cherungstréger iiberwiesen wer-
den. Nicht nur dass es sich dabei
im Falle langjahriger Funktions-
perioden meist um grof3e Betra-
ge handelte, zu deren budgeta-
rer Aufbringung und Riicklage
die Landesgesetzgeber keine
hinreichenden Regelungen ge-
troffen haben, war reformbe-
diirftig, sondern auch die Tatsa-
che, dass die politischen Manda-
tare nicht wie andere Arbeitneh-
mer auch am Jahresende die
Pensionsbeitrage, die iiber der
Hochstbeitragsgrundlage geleis-
tet worden sind, zuriickfordern
konnten.

Ab dem 1. Janner 2012 ist der
Anrechnungsbetrag nun entwe-
der monatlich, halbjahrlich oder
jéhrlich an den Pensionsversi-
cherungstrédger zu leisten. In
diesem Zusammenhang ist auch
zu beachten, dass gemaf} dem
neuen § 24 des Bundesbeziige-

2012 zu leisten ist, wenn in die-
sen Jahren Pensionsversiche-
rungsbeitrége entrichtet worden
sind, aber fiir diese Zeiten noch
kein Anrechnungsbetrag geleis-
tet wurde.

Rahmenfristerstreckung
im Arbeitslosen-
versicherungsgesetz

Selbst langjahrige Biirgermeister
und Gemeindemandatare haben
aus ihrer 6ffentlichen Funktion
heraus keinen Anspruch auf Ar-
beitslosengeld. Bisher erstreckte
sich die Rahmenfrist fir die An-
wartschaft auf Arbeitslosengeld
ungeachtet der 6ffentlichen
Funktion (etwa als Abgeordne-
te, Biirgermeister oder Gemein-
deréte) gemal’ Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz meist auf den
Zeitraum der letzten 24 Monate
vor Inanspruchnahme. Wurde
also etwa ein hauptberuflich
tatiger Biirgermeister nicht wie-
dergewdhlt (die
Rahmenfrist

Viele sozialrechtliche Problemstellungen war- ., 94 Mona-
ten noch auf eine Losung, etwa jene der nicht  ten fiir die obli-

vorhandenen Arbeitslosenversicherungspflicht,
aber auch Karenzregelungen, Mutterschutz
oder Pflegefreistellungen sind ein Thema.

gesetzes unabhéngig von der
kiinftigen Leistung der Anrech-
nungsbetréige (die monatlich,
halbjahrlich oder jéhrlich erfol-
gen kann) bis zum 31. Marz
2012 ein Anrechnungsbetrag fiir
alle Kalenderjahre vor dem Jahr

gatorischen
versicherungs-
pflichtigen Mo-
nate ist dann
meist vorbei),
hatte dieser bei
Ausscheiden aus der Funktion
generell keinen Anspruch auf
Arbeitslosengeld.

Seit 1. Juli 2011 verléngert sich
die Rahmenfrist um Zeitrdume
der Ausiibung einer 6ffentlichen
Funktion und um Zeitraume ei-
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ner Bezugsfortzahlung nach
dem Ende einer 6ffentlichen
Funktion, wodurch nun ein
Anspruch aus dem vorherigen
Zivilberuf gegeben ist. Weiters
wurde nun im Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz definiert, dass
im Falle des Erhalts von Auf-
wandsentschddigungen fiir 6f-
fentliche Funktionen, die einen
Betrag von derzeit 793,40 Euro
exklusive der jeweils zu entrich-
tenden Kranken- und Pensions-
versicherungsbeitrage nicht
iibersteigen, weiterhin von
Arbeitslosigkeit ausgegangen
wird.

Meilenstein endlich erreicht

Dieses Reformpaket, das auf die
beharrliche Arbeit des Oster-
reichischen Gemeindebundes
und seiner Landesverbidnde in
den letzten Jahren zuriickzu-
fiihren ist, kann mit Fug und
Recht als Meilenstein der sozia-
len Absicherung der Gemeinde-
mandatare und Biirgermeister
bezeichnet werden.

Wie wichtig eine addquate so-
ziale Absicherung der kommu-
nalen Amtstréager ist, wurde erst
in der jiingst veroffentlichten
Studie iiber die Einkommens-
situation der Osterreichischen
Biirgermeister/innen dargelegt.
Danach wurde deutlich ge-
macht, dass es in den letzten
Jahren immer schwieriger ge-
worden sei, geeignete Person-
lichkeiten fiir das Amt des Bir-
germeisters zu finden. Bei einem
Einkommen, das nur die Hélfte
jenes Einkommens ausmacht,
was ein Manager eines Betriebes
mit einer dhnlich grofSer Mitar-
beiterzahl verdient, ist der An-
reiz ideell zwar da, materiell
aber fiir viele nicht gro® genug.
In Anbetracht dieser deutlichen
Fakten ist mit dem jetzt erreich-
ten Meilenstein nur eine Etappe
gewonnen.

Viele sozialrechtliche Problem-
stellungen warten noch auf eine
Losung, etwa jene der nicht vor-
handenen Arbeitslosenversiche-
rungspflicht, aber auch Karenz-
regelungen, Mutterschutz oder
Pflegefreistellungen sind ein
Thema. Hier konnen und wer-
den die kommunalen Interes-
sensvertretungen weiterhin
notige Verbesserungen einfor-
dern.




